6. Dopady smiseného modelu
verejne spravy na vykon
socialni prace i dostupnost
socialnich sluzeb

a s tim souvisejici dostupnost dlistojné Urovné zivota

Ida Kaiserova

Uvod

Jak jiz bylo feceno v zavéru predeslé kapitoly, nékteré z faktort omezujicich vy-
kon kontaktni prace, mohou byt strukturalni povahy. Vedle geografickych pod-
minek, je to dle nasich zjiSténi predevsim nastaveni vefejné spravy, respektive
model tzv. pfenesené pisobnosti. V nasledujici kapitole se pokusime téma vzta-
hu pfenesené ptisobnosti a vykonu kontaktni socialni prace podrobnéji rozvést.

Diivodem pro sepsani kapitoly o pfenesené pusobnosti, ktera tematicky spa-
da spis do oblasti spravni védy ¢i vefejného prava nez do sociologie ¢i socialni
prace, jsou nase vyzkumna a empiricka zjisténi z nékolika predchozich malych
projektt. Tato zjiSténi se v tomto velkém projektu potvrdila a dale rozsirila.

Skutecnost, Ze socialni prace na malych obcich bud neni vykonavana vitbec
nebo je jejivykon znacné omezen, je dle nasich zjiSténi z¢asti zptsobena pravé
tzv. smiSenym systémem statni spravy, kterému se dle zakona €. 313/2002 Sb.
rika prenesena ptisobnost. Bez toho, aniz bychom porozuméli, v ¢em princip
prenesené pusobnosti spociva, neni mozné vysvétlit ani to, jaké je soucasné
postaveni socialni prace na téch malych obcich, kterym zakon v ramci pfene-
sené pusobnosti socidlni praci vykonavat uklada.

Povinnost vykonavat socialni praci na relativné malych obcich (pocet oby-
vatel se obvykle pohybuje v fadu nékolika tisic, ale miZze byt i méné nez jeden

1 obcich s tzv. povéfenym Gfadem
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tisic) souvisi s tzv. druhou fazi reformy vefejné spravy, ktera vedla ke zruse-
ni okresnich ufadd a vytvoreni obci s pfenesenou pusobnosti, a dale také se
socialni reformou ministra Drabka, ktera vesla v platnost I. 1. 2012. Agenda
socidlnich davek byla tehdy z pfislu§nych uradt socidlniho zabezpecenti, spa-
dajicich pod jednotlivé obce, pievedena na Utrady prace.?

Druhou fazi reformy tuzemni verejné spravy se rozumi navazujici vyvoj
v této oblasti, spocivajici v ukonceni cinnosti okresnich uradii ke dni 31. 12. 2002
a prevedeni jejich agendy dilem na obce a dilem na kraje. (Priicha 2012: 189)

Svoji roli pri ruseni okresnich uradii sehrdla nepochybné také skutecnost, Ze tyto
urady byly - jako prvek systému dvojkolejné spravy — v primém rozporu s filozo-
fii tzv. spojeného (resp. smiSeného — pozn. . K) modelu, o jehoZ zavedeni rozhodlo
usneseni Poslanecké snémovny CR. (Klusacek 2008: 43)

S ohledem na model tzv. smiSené uizemni spravy, uplatnény u nds, tak pripraveny
zameér druhé faze uzemni reformy verejné spravy ve svych disledcich uplatnil
reSeni, kdy byly kompetence vykonu stdatni spravy prislusejici tehdejsim okres-
nim uradiim prevedeny prevdzné do tzv. prenesené piisobnosti obci (...), s tim, Ze
kvantitativné podstatné mensi rozsah vykonu agendy okresnich uradii (...) byl
preveden do tzv. prenesené ptisobnosti krajii. (Pricha 2012: 196)

Pavodni okresni urady byly soucasti systému statni spravy?, tzn. fizené vy-
branym, profesné zpusobilym ufednikem, ktery byl podfizen vyssimu stupni
statni spravy. Pfechod vykonu statni spravy vykonavané na okresech na obce
riizného typu (obce s rozsifenou pisobnosti a obce s povéfenym uradem) tedy
zpusobil, Ze je statni sprava vykonavana v ramci samospravnych urada, které
nepodléhaji Zadnému vy$simu stupni samospravného fizeni, ale jsou ve svém
vykonu velmi autonomni:

Pokud jde o vztahy mezi obcemi a kraji, stavajici pravni tprava obci, a obdobné
i krajii, stoji na pozici respektovdni ,autonomie” samosprdavného postaveni obci,
coZ znamend, Ze krajiim a jejich orgdniim je sice prizndno postaveni,,vyssi‘, niko-
liv vsak ,nadrizené” tirovné samosprdvy. (Pricha 2012: 200)

2 byl zrusen zakon ¢.100/1988 Sb. o socialnim zabezpeceni

3 ,Okresni ufad vykonaval vymezené ukoly ve statni spravé vzdy jen vici tizemi svého okresu. Kromé
toho Fidil pfispévkové organizace, provadél finan¢ni kontrolu a kontrolu vykonu statni spravy u organt
obci ve svém obvodu a mohl pfezkoumavat jejich rozhodnuti. Na zakladé zakonného zmocnéni a jen vaci
uzemi svého obvodu mohl okresni ufad vydavat nafizeni okresniho ufadu (piivodné nazvané obecné
zavazné vyhlasky). Ve své ¢innosti podléha fizeni a kontrole vlady, ministerstva vnitra a téch ustfednich
organi statni spravy, jejichZ agendu provadél.” (Wikipedia 2022)
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Na urovni obci se v této souvislosti vyraznéji uplatnil model s diferencovanym
vykonem prenesené piisobnosti, jeZ se fakticky projevil v ,pojeti soustavy obci”,
tvoreném tfemi ,povétenostnimi kategoriemi* obci. (Priicha 2012: 196)

Tyto tfi kategorie lze oznacit nasledovné: obce s ,béznymi“ obecnimi urady
(tzv. jednickové obce), obce s povéfenymi obecnimi urady (tzv. dvojkové obce)
a obce s roz§ifenou pisobnosti (tzv. trojkoveé obce). Kazda ,trojkova“ obec tedy
kromé agendy, jez prislusi k jejimu spravnimu obvodu, vykonava v mensim
obvodu puisobnosti agendu obce ,dvojkové”, a k tomu jesté pro vlastni spravni
obvod agendu obce ,jednickové”. (Priicha 2012)

Zptsob organizace, Fizeni a kontroly v tzv. smiSeném systému verejné spra-
vy (kdy je jak statni, tak samospravna sprava vykonavana v ramci stejného
uradu) klade pomérné velké naroky na vSechny zucastnéné — ufedniky, poli-
tiky i obCany:

Takto zvolené reseni (...) klade velké ndroky na odpovidajici vnimdni a zejmeéna
uskutectiovdni vzdjemnych vztahil mezi statem a uzemnimi samospravami pri
zabezpeCovdni a uskutectiovdni ukolii stdtu jejich prostrednictvim. Stejné tak
ndrocnou je i problematika vnimani, jakoZ i uskutectiovdni vzdjemnych vztahii
mezi ,vys$si“ a ,niZsi* izemni samosprdvou, a to rozdilné v oblasti plnéni ukolii
stdtu (ve formé tzv. prenesené piisobnosti) a pochopitelné rozdilné v plnéni tikolii
,samosprav” (tedy jako tzv. samostatné piisobnosti). (Priicha 2004: 191)

Pro nas je jednim z nejvyznamnéjsich rysi tohoto Fizeni statni agendy (resp.
jeji Casti, protoze fada oblasti statni spravy je vykonavana tzv. organy statni
spravy — napf. Pozemkovy ufad) jeho necitelnost pro bézné obcany ¢i omezeni
kontroly vefejné moci, které ve svém dusledku podporuji vznik fady demo-
kratickych deficith a strukturalnich disparit.

Priklady z drivéjsich projektd
V nisledujici ¢asti se budeme vénovat nékolika kazuistikdm, které by moh-
ly osvétlit, jakym zpiisobem se projevuji dopady smiSeného modelu verejné
spravy na vykon socialni prace ¢i dostupnost socidlnich sluzeb a s tim sou-
visejici dostupnost diistojné urovné Zivota. Vychazime z drivéjsi zkuSenosti
z nékolika mensich projekti, ktera se vtomto velkém projektu potvrdila.
Socialni prace na obci s povéfenym ufadem o malém poctu obyvatel (tzv.
dvojkové obce) miZe prispét k feSeni celé fady socidlnich problémd. Jedna se
o situace, o nichz se okoli, at' uz se jedna o uredniky, politiky nebo béZné obca-
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ny, domniva, Ze jsou soucasti Zivotniho osudu. Domnivaji se, Ze tedy neni v lid-
skych silach (a ani by byt nemélo) je institucionalné fesit. Jako pfiklad takovych
situaci uved'me alkoholismus, péci o prestarlé pribuzné, pomoc s vyfizenim
socialnich davek, predluzenost, zavislosti, domaci nasili ¢i zneuzivani. Praveé
socialni pracovnik na obci tak mtiZe byt v dané lokalité jedinou osobou, ktera je
k feSeni téchto problém profesionadlné zplisobild, schopna nabidnout potfebné
nastroje a kompetence.

Z nasich malych projekt vykonanych v minulosti jsme méli moznost se-
znamit se se skutecnosti v regionech Plzenského kraje. Nasim ukolem bylo
zjistit, jak zajistit socialni sluzbu v obcich, kde Zadna takova doposud nepi-
sobila a nikdo, krom jednotlivc - odbornikd z mista — ani zadnou potiebu
socialni sluzby nepocitoval.

Priklad prvni - pecovatelske sluzby:

Kraj ma informace o uzemi, v ramci néjzZ neptisobi Zadna pecovatelska sluz-
ba. Prispévek na péci je vyplacen nékolika desitkam osob, ale Zadna z obci se
nechce zapojit a rozsirit tak plisobnost pecovatelskych sluzeb ze sousedniho
regionu i na svoje uzemi.

Pecovatelska sluzba neni nijak zvlast' motivovana - finan¢né bude prodéla-
vat na tom, Ze ze zakona neni nastaven zptisob, jak ji pfispét na dopravu. Se
starosty jednat nechce, protoZe ma z minulosti §patnou zkuSenost (pfedstavi-
telé samospravy obci nerozumi problému a nechtéji se v této véci angazovat).
Zaroven je uzavrena tzv. krajska sit’ socidlnich sluZeb a to znamena, Ze dotaci
na rozs$ifeni sluZby by mohla tato organizace dostat tfeba aZ za rok.

Organizace, ktera nam zadava Setfeni na toto téma (jak motivaci k rozsifeni
do regionu zvednout) navic pracuje s tezi, Ze rodiny seniort inkasuji prispé-
vek a pouzivaji ho jako ¢ast svého rodinného rozpoctu, nikoli jako feseni pro-
blému rodice, o néjz se nezvladaji postarat. Maji pracovni povinnosti mimo
domov. V obcich - tzn. na uradech - v§ak pfevlada nazor (komunikovany smé-
rem ke kraji), Ze postarat se o rodinného prislusnika je otazkou cti a pozvat
domu nékoho ,ciziho“ by bylo vnimano jako selhani rodiny.

V celém tomto soukoli chybi jeden hrac¢ - zadavatel rozsifeni sluzby. Po-
kusme se tento zacarovany kruh podrobnéji popsat:

> V pojeti krajské politiky, jejimz zakladem je komunitni planovani social-
nich sluZeb a zakon o socialnich sluzbach, by mély samy sluzby pojmeno-
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vat potfeby, chybéjici kapacity, a pfipadné pozadat kraj o navySeni dotace
(financovani).

> Z pohledu sluzeb by o jejich navySeni méla pozadat obec, kde nékdo po-
tfebny, nebo pfimo rodina doty¢ného Zziji.

> Z pohledu obci se toto nestane, protoze rodiny nic nepotfebuji, a pokud
ano, nikomu to stejné nefeknou.

> Ani obce, ani jednotlivci navic nejsou o systému pecovatelskych sluzeb
moc informovani a nevédi ani o tom, jak je takovy systém spolufinancovan
verejnymi rozpocty.

» Vuzemikraje tak vznika jakysi dualni systém — mista pokryta pecovatelskymi
sluzbami a mista bez sluzeb. Sit'tim padem nepokryva potfebylidi - i tam, kde
zadné sluzby nepusobi, jsou dozajista lidé vyzadujici néjakou formu pomoci.

Priklad druhy - mobilni nizkoprah:

V obci R, tzv. dvojkového typu s povéfenym uradem, plsobi socidlni pracov-
nice, ktera by do obce chtéla dostat pojizdné nizkoprahové zafizeni pro mistni
déti. Béhem Setfeni se dozvime, Ze jediny, kdo napad podporuje, je socialni
pracovnice. NemuZe se spolehnout na spolupraci se $kolou ani s obci. Nezis-
kova organizace, ktera tuto sluzZbu provozuje, nema na rozsifeni prostiedky.
Navys$eni by musel schvalit kraj a ten by o toto navySeni musela pozadat obec.
Starosta ale viibec nerozumi tomu, jaké jsou pfinosy takového zafizeni. Skola
se takového zarizeni také obava, protoZe pokud by se dostala do spojeni s né-
¢im ,socialnim” mohlo by to ohrozit jeji status/prestiz a ¢elila by odlivu zak.
Ani reditelka vlastné nerozumi tomu, co je to socialni prace a socialni sluzby.
Socidlni pracovnice je jediny profesiondl v celém ,soukoli“ obce-$koly-ob-
¢ant. Pracuje v ramci ufadu obce s povéfenym uradem, jeji uvazek se sklada
z fady agend (fizeni peCovatelské sluzby, opatrovnictvi...) a také je financovan
castecné samospravou. TakZe na to, co bude jeji napln prace, ma vlivi predsta-
va zastupitell a starosty, ktefi socialni praci ,nefandi®.

Jesté pred nékolika lety nebylo misto socialni pracovnice obsazeno, obec
k tomu byla donucena po kontrole z krajského uradu, ktera ji doporucila mis-
to zridit, zaZadat si o dotaci a zaméstnat kvalifikovaného clovéka.

4 (Apendixem tohoto stavu je staly zvyk nechat staré sobéstacnost ztracejici lidi umirat v zafizenich
daleko od domova a blizkych. Dokud to vydrzi, jsou doma v chalupg, a kdyZ se zdravotni stav najednou
zhorsi, pfesunou je nékam do centra kraje, kde osaméle zemrfou v zafizenich typu LDN. Neni zde Zzadny
zmékcujici meziclanek socialnich sluZeb terénniho typu - pecovatelské sluzby, pojizdny hospic, dim pro
seniory atd.).
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Aniv této kazuistice nenijasné, kdo ma byt zadavatelem rozsifeni sluzeb, na
zakladé ¢eho se ma takova sluzba rozsifit (ma probéhnout analyza, depistaz?)
a kdo ji ma zaplatit. Model postupného rozsifovani sité socialnich sluzeb na
zakladé komunitniho planovani je nepruzny a rozsifovani nepodporujici.

Smiseny model verejné spravy ve svétle vyzkumného projektu

V ramci naseho terénniho Setfeni, uskute¢néného v Usteckém kraji, které bylo
soucasti projektu, jsme hovofrili s fadou osob spojenych s tématem socialni
prace. Byli to zejména pracovnici pisobici v organizacich poskytujicich so-
cialni sluzby, ufednice krajského uradu a pracovnice socidlniho odboru obce
s roz§ifenou pusobnosti. Vedle jinych témat nas zajimalo i to, jak se v jejich
pracovni pozici projevuje systém prenesené plisobnosti, zda jsou si ji védomi
¢i se k ni néjak vztahuji.

Zatimco pro samospravy a vefejnou spravu znamena systém prenesené pu-
sobnosti fadu zakonem nastavenych povinnosti, pro socialni sluzby, potazmo
jejich poskytovatele, kterymi jsou Casto neziskové organizace, zadna takova po-
vinnost nevznika. Rozhodné v§ak porozumeéni nastavenému systému pomaha
socialnim sluzZbam nastavovat organizacné svlij provoz. Teoreticky se mohou
ucinnéji zapojit do procest planovani, a tim i financovani svého provozu. Mezi
naSimi dotazovanymi byli pracovnici, ktef1 si tuto souvislost uvédomovali vel-
mi zfetelné, ale takeé ti, ktefi o jeji existenci neméli vliibec tuseni. Napriklad:

A znamend to, Ze teda kdyZ uvazuju o lokalité socidlni prdce jako o ORP, tak jsem
uplné mimo?

Ne, spousta sluzeb ma timto zpiisobem definovany okruh osob tim, Ze maji by-
dlisté na uzemi ORP. Nékde maji dojezdovou vzddlenost a nékde tam vyloZené
pracuji s tim pojmem [obec A] a okolni obce a nékde vyloZené ORP [A] tieba.
(metodik - organizace sdruZujici vice sluZeb)

V jiném rozhovoru se téma objevilo naprosto odlisné:

Viibec tyhlety dvojkovd, trojkovd a viibec ORP.
Viibec tohlento jako nepouZivdte ?
Viibec. Viibec. (pracovnice — socialné aktiviza¢ni sluzba pro rodiny s détmi)

Schopnost vnimat existenci nastavené spravni soustavy byla spojena s obe-
znamenosti pracovnikl s SirSimi procesy rozvoje socidlnich sluZeb v misté
a tim, do jaké miry je vnimali. Za zakladni nastroj rozvoje fungovani socidl-
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nich sluzeb povazujeme vytvareni krajskych plant rozvoje socialnich sluzeb.
Tyto plany vznikaji prostfednictvim zakonem nastaveného procesu komunit-
niho planovani sociadlnich sluzeb.’ Pokud méli zkuSenost a ofekavani od ko-
munitniho planovani socialnich sluzeb, uvédomovali si také, Ze linie vefejné
spravy, jejich vzajemna provazanost a schopnost efektivni komunikace mezi
obci s rozsifenou ptisobnosti a obcemi druhého a prvniho typu v jejich sprav-
nim obvodu usnadnuji fungovani vSem, mezi jinymi i socidlnim sluzbam.

Obce s rozsifenou pusobnosti - tzv. trojkové obce Casto ,nechapou” svou sta-
tospravni roli v systému prenesené ptisobnosti. Nesnazi se uplatnit svij vliv
na obce niz$iho stupné (dvojkové a jednickové) a zaméfuji se predevSim na
spravu svého vlastniho mésta. Které vSak mize byt faktickym spadovym cen-
trem mnoha socialnich (a nejenom téch) sluZeb.

Zcela jako konkrétné, kdyZ — a je to néjakych pét let zpdtky, kdyZ jsem se zucastnil
komunitniho pldnovdni, tak byly velmi vaZné minéné snahy néjakym zpiisobem
zapojovat do komunitniho pldnovdni lidi z okolnich obci. Pro to [mésto A] plati,
Ze zdejsi domov pro seniory samozrejmé vyuZzivaji lidé ze spadovych obct, pricemz
se zddnym zpiisobem nepodileji na jeho provozu. A vim, Ze byly uvahy, byly dis-
kuse a bylo hleddni toho, jak jednak pokryt to ORP v ramci komunitnich pldno-
vani a jak zapojit — nejen do toho planovani, ale i do povinnosti — nevim, kam se
to dostalo dneska. (metodik — organizace sdruzujici vice sluzeb)

Tohle je ukdzka toho, ne ukdzka toho, jak to funguje ale Ze tady ty vztahy jsou tak
jakoby blizsi. A funguje to, kdyZ ty mésta komunikujou, tak to funguje v celym
tom ORP, Ze jsme jakoby na jedny viné. Je fakt, Ze je to ukdzkou dobry praxe, Ze
kdyZ nékam jedem, ,tam to funguje tak a tak, protoZe to a to, a bylo by skvély,
kdyby to tady slo taky takhle*. A bud’ se nékdo chytne, protoZe se mu to libi, a nebo
ne. (terénni pracovnik — uzivatelé navykovych latek)

Divod, pro¢ néktera ORP funguje a ,prospiva“ rozvoji socialnich sluzeb a so-
cialni prace vibec, identifikovala vétSina dotazovanych pomérné jasné. Nej-
vétsi zodpovédnost za rozvoj jakékoli agendy maji politici na drovni velkych
i téch nejmensich obci.

Proc vlastné nefunguje to ORP? Jak vy to vnimdte?

No, protoZe ty obce se musi (starat — pozn L.K.). Tam je problém v téch obcich. Jako
zndm padr obci a tam jako zacind viibec problém, kdo je starosta. To je prosté jako,
kdo to viibec ridi. Jako uz tam je problém. Tam ani nevi, co je socidlni sluzba, co
vlastné déld. On ani nevi, co je socidlni pracovnik, tak jak ho tam miize mit. To

5 viz MPSV 2020
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je prosté jedno s druhym. JestliZe ty obce, a to nejsem starosta, ale vim, Ze kaZdy
starosta podle zdkona o obcich md povinnost se starat o své obcany, nicméné tak
to neni. (vedouci pracovnice — peCovatelska sluzba)

Role politiki (a to zejména predstaviteli trojkovych obci) v celém procesu na-
staveni dostupnych socialnich sluzeb je mnohocetna. Je na nich, aby nastavili
funkéni komunikaci smérem k mensim obcim, kde je casto jedinym ,vykona-
vatelem” vefejné spravy uvolnény starosta bez podpory ufedniho aparatu

Takhle, myslim si, Ze se mésto néjakym zpiisobem snaZilo ty obce oslovit, ono ne
vzdycky zase chdpou predstavitelé téch mensich obci, o co jde a k cemu by jim by
to mohlo byt dobré, cim mensi obec, a jd to uplné chapu, tim mensi viibec jako
prostor o téchhle vécech premyslet, Ze tam treba jsou dva lidi nebo jeden clovék.
Z druhy strany je fakt, Ze tady mésto jako predpoklddd aktivni zapojeni, a je to
Ono to tieba taky po ty politicky linii place, to si myslim, Ze se moc nedéje, no, Ze se
to hodilo na uredniky a ty nemaj jako moc pravomoci. A viibec jako, kdyzZ oslovi
tady urednik starostu, tak to nemd Zddnou vdhu. (vedouci pracovnice - or-
ganizace sdruZujici vice sluZeb)

Jak se ukazuje na prikladu jedné ze zkoumanych obci s rozsifenou piisobnosti,
pokud pro jejich politické predstavitele socialni oblast nejen neni prioritou,
ale ani jednou z fadnych verejnospravnich agend, mira zanedbani a dopady
na socialné potfebné se nasobné zvysuji.

[Obec F] ktery, ja proti nému osobné nic nemdm, [byvaly starosta obce F], ale co
se tyce socidlni oblasti, tam on byl plonkovy, jo. TakZe tady nefungovala nikdy
Zddnad socidlni sluzba, kromé... my jsme se tady néjak prodrali onehdy, kdyZ ndm
kraj slibil, Ze proste: ,Vemte si to prosim vds, at’ tady aspori néco je.“ Jakoby [pri-
slusné organizaci] v tom roce 2005 ,Vemte si, at’ tady aspori néco je, a my vam
to budeme prosim vds. Ale vime Ze [obec F] vam nikdy nic nedd. To bylo jedno
volebni obdobi, pak se na to vykaslali. Ale [v obci F] jakoby podpora socidlnich
sluZeb nikdy nebyla. Jakychkoliv. TakZe moznd i ty propady byly treba rychlejsi
a bylo jich vic, jo. (pracovnice — uZivatelé navykovych latek)

(-..) musime si uvédomit, Ze prosté reprezentaci ty obce jsou prosté politici, a ve
chvili, kdy ta politickd reprezentace md... jakoby tihne k néjakého... néemu
a nebo naopak néco viibec jako nechce v ty svy obci, tak ten socidlni odbor se miiZe
stavét na zadni. (referentka — Odbor socialnich véci Krajského uradu
Usteckého kraje)
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Jak ale s problémem nekompetentnich a socialni praci nepfejicich politi-
kit souvisi systém prenesené piisobnosti? Nejedna se spiSe o obecny problém
nizké vnimavosti a odpovédnosti politika vici socialni oblasti jako takové?
V nasem Setfeni jsme s predstaviteli krajského ufadu mluvili také o systémo-
vych nastrojich fizeni agendy socialni prace a socialnich sluzeb. Jejich iden-
tifikovani problematickych mist systému se prekryvalo s tim, co nam sdélili
pracovnici terénnich socialnich sluzeb. A popisovali také systémovy dopad
tohoto nezajmu:

Je potreba si uvédomit, Ze [obec F]| jesté do neddvna neméla pomérné jako
komunitni pldany, neméla skoro nic, takZe tam se obecné Spatné jakoby pro-
sazovalo cokoliv, protoZe tam tomu viibec ta politickd reprezentace nebyla
naklonénd. (referentka Odboru socidlnich véci Krajského ufadu Us-
teckého kraje)

Na socialnim odboru pfislusné ORP jsme se dozvédéli, Ze nedostatecné vy-
vinuta komunikace, provazanost a podpora socialnich sluzeb v jejich uze-
mi patrné pfimo souvisi s nastavenym postojem vici systému prenesené
pusobnosti:

Zdkladni véc kterd se stala: zruSeni okresnich uradii a vznik znova krajskych
uradii. Jo prosté my nejsme tak velky tizemné spravni celky, ale jd se nechci
poustét do téchhle témat. Ze strany nasi radnice a myslim, Ze to je ze strany
dalsich radnic, prosté je to, Ze my si nechceme hrdt na okresni ndarodni vybor.
(vedouci socialniho odboru - ORP F)

Obec se (ve véci socialnich sluZeb) védomé odmita hlasit k principu pfene-
sené pusobnosti na celém uzemi obce s rozsifenou ptisobnosti. A tedy i pfi-
spivat k provazanosti jednotlivych aktéra socidlni sféry, kterymi jsou obce,
neziskové organizace, statni sprava a dalsi.

Tak, to komunitni planovdni, to se déld tady na urovni ORP?

Tak, a zase. Nekdo si pristoupil k tomu jako ORP, my to udéldme na uzemi
mésta. A dokud tady budu jd, tak to bude jenom na tizemi mésta. (vedouci
socialniho odboru - ORP F)

Presné se tak potvrzuje vyjadfeni o uskalich smiSeného systému, které bylo
citovano v uvodu kapitoly:

Zvoleny smiSeny systém klade velké ndroky na odpovidajici vnimdni a zejména
uskutectiovdani vzdjemnych vztahti mezi statem a uzemnimi samosprdvami pri
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zabezpecovdni a uskutectiovdni tikolii stdtu jejich prostrednictvim a stejné tak
i vztahil mezi ,vys$si“ a ,nizsi* uzemni samosprdvou. Je nutné poznamenat, Ze
vztah mezi obcemi a kraji je zaloZen na respektovdni autonomie samospravného
postaveni obci, kdy krajiim je prizndno vyssi, nikoliv v§ak nadrizené postaveni.
(Sedlacek 2015)

Prenesena plisobnost a organizacni usporadani socialni
prace na obcich

Dilezitou soucasti zafazeni socialni prace do smiSeného systému verejné
spravy je také zplsob jejiho financovani. Na vykon pfenesené plisobnosti si
v ramci vykonu nékterych agend mohou obce, u nékterych dotaci pouze ORP,
pFip. POU, podat Z4ddost o ti¢elovou dotaci v ramci specialnich dotaénich titult
primo na resortnich ministerstvech. Z divodi posileni vykonu socialni prace
uzemné samospravnych celkd je od roku 2015 kazZdoro¢né vyhlasovan ,Do-
tacni titul na vykon socialni prace s vyjimkou socialné-pravni ochrany déti*
kdy se dotace ze statniho rozpoctu poskytuje k financovani béznych vydaja,
které souviseji s vykonem socidlni prace v jejich tzemi.

Na fakt, Ze dotacni titul zdaleka nespliiuje® naroky na pokryti vSech nakla-
da spojenych s vykonem socialni prace v pfenesené pisobnosti, upozornu-
je »LAnalyza financovani socialni prace v pfenesené ptisobnosti”, zpracovana
Ministerstvem prace a socialnich véci (2019). Dotace v roce 2019 pokryvala cca
66 % objemu nutnych prostfedki, zbytek doplaceji obce a kraje z RUD (roz-
poctové urceni dani — neboli prostfedky uréené na vykon samospravy).

Vroce 2019 schdzi na financovani platii v dotacnim titulu na socidlni prdci 211 mil.
K&, cozZ je zhruba tretina poZadavku na platy celkem 1483 socidlnich pracovnikil.
Prepocteno na pocty pracovnikii schdzi na rocni plat zhruba 512 osob, u nichZ timto
stavem existuje riziko ukonceni pracovniho pomeéru. (MPSV 2019: 18)

V zavéru této analyzy se nachazi také jednoznacné doporuceni, autofi upo-
zornuji na to, Ze stavajici systém financovani socidlni prace v prenesené pl-
sobnosti je neudrzitelny”. Dotac¢ni titul nema dostate¢ny objem (ani navrhova-
né objemy v nasledujicich letech neodpovidaly realnym potfebam) a zpiisob
financovani statni spravy skrze dotace je nesystémovy a pro Zadatele pomér-
né administrativné naro¢ny:

6 Autorka analyzy diivod nizkého objemu dotace nerozvadi. Usuzujeme, Ze jde o ,bézny*“ vysledek politic-
ké diskuse o prioritach vefejnych rozpocti.

7 O tom, zda a vjakém rozsahu bude na obci fungovat socialni prace, nerozhoduje statni sprava, ale
samosprava. Ta se musi mimo jiné ridit i preferencemi svych volicd, které agenda socialni prace v lepSim
pripadé nezajima, v hor§im pohorsuje.
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Nedostatek prostredkii na socidlni prdci bude mit negativni dopad na cely sys-
tém poskytovdni socidlni péce a projevi se masivnim propousténim, zanikne tak
preventivni cinnost. JiZ dnes obce a kraje stéZi hledaji socidlni pracovniky, protoZe
tato ndrocnd prdce je financné podhodnocena. Prevence je vsak nejlevnéjsi a ne-
jefektivnéjsi formou socidlni prace. (MPSV 2019: 18)

Vyzkum Vyzkumného tstavu prace a socialnich véci

V roce 2016 realizoval VUPSV projekt podpofeny TACR nazvany ,Vyzkum
spoluptlisobeni prenesené a samostatné piisobnosti subjektll vefejné spra-
vy pfi zajistovani dostupnosti socialnich sluzeb a socidlni prace®. Ve zpravé
shrnujici analyzu kvalitativnich pfipadovych studii WP4_Socialni prace
v prenesené pusobnosti na krajich a obcich tretiho a druhého stupné jeji auto-
fi (Musil a kol. 2016) pfinesli zavéry z podrobného vyzkumu zaloZeného na 33
hloubkovych rozhovorech s kliCovymi aktéry ze tfech krajskych uzemi, byli
jimi pracovnici kraje a obci III. a II. typu).

Jimi zjiSténé poznatky se zaméfuji zejména na organizaci a fizeni vykonu
socialni prace v pfenesené pusobnosti a moznosti implementace prislusné le-
gislativy. Autori popisuji situaci, kterou je mozné i na zakladé nasich zjiSténi
s lehkou nadsazkou zobecnit:

existence této agendy (socidlni prdce v prenesené piisobnosti — pozn L.K.) je, tak
rikajic, pod rozlisovaci schopnosti vyssich pater organizacni struktury uradu
i samosprdvy (Musil a kol. 2016: 22)

Socialni pracovnik ma sice velky prostor pro své samostatné pusobeni, na
druhou stranu je ohrozZen ztratou motivace a fadou dalSich pracovnich ome-
zeni. Tato rizika souvisi do zna¢né miry také s nasledujicimi skute¢nostmi,
které autofi ve svém vyzkumu zjistili:

> financovanisocialni pracev prenesené ptisobnosti je pouze z ¢asti kryto ucelo-
vou dotaci MPSV, z ¢asti na jeho vykon rozdéluji finan¢ni zdroje samospravy,

> neexistuji zavazné predpisy ohledné persondlniho zajisténi agendy (s vy-
jimkou potfebné kvalifikace), ve smyslu prijatelné pracovni zatéze a limi-
tovanych moznostech kumulovanych pracovnich naplni,

> neexistuje zdvaznad, obecné sdilend a dostate¢né konkrétni predstava o Za-
doucich cilech socialni prace v pfenesené plisobnosti a zptisobech a postu-
pech jejich dosahovani,
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> kontrola ze strany nadfizeného organu ma pravomoci pouze ve vztahu
k praci socialniho pracovnika se Standardizovanym zdznamem socidlniho
pracovnika. (Musil a kol. 2016: 22)?

Relativné kritické hodnoceni fizeni a vykonu socidlni prace v prenesené pu-
sobnosti je mozZné povazovat za vyzkumné zjisténi, které pfimo souvisi mimo
jiné s nastavenym zptisobem smiSeného typu verejné spravy, kdy neni mozné
precizné rozdélit statni a samospravné vykony uradi. (Aniz by tato skute¢nost
byla prilis zdiirazinovana, stejny problém stoji castecné také za usilim minulé
vlady a jejich lobbistli o reformu stavebnich urada a jejich vyjmuti z malych
samosprav do velkého statniho uradu®. A také volani vzdélavacich odborniki
po tzv. stftednim ¢lanku Fizeni ve $kolstvi. Malé samospravy, jak se ukazalo po
dvaceti letech, prosté Skolstvi Casto fidit nezvladaji.) Vykon statni spravy co
nejbliZe k ob¢aniim je velmi zadoucim pozZadavkem na demokratickou verej-
nou spravu. Pokud vSak nebude podpofen patficnymi regulativy a financemi,
bude moznost jeho efektivniho vykonu omezena, a tim i vystavena tlakim
a snaham na jeho systémové omezeni. V pfipadé€ socialni prace napriklad sni-
Zovanim dotacniho titulu a propousténim ¢i odchodem socialnich pracovnikt
z prislusnych obecnich uradd.

Problematika pfenesené plisobnosti se v nasem Setfeni ukazala byt jednou
ze zasadnich strukturalnich okolnosti dostupnosti terénnich socidlnich slu-
Zeb a socialni prace v perifernich uzemich lezicich mimo velka mésta. Spe-
cifické spojeni prenesené plisobnosti s vykonem kontaktni prace je mozné
popsat v ndvaznosti na kapitolu 4. Kontaktni prace jako koncept. ZkuSenosti
a schopnosti kontaktni prace se zachycovanim nedostupnych populaci by se
mély stat standardni soucasti kompetenci vSech socialnich pracovniki, vcet-
né téch na uradech nejriznéjsiho typu. Zde je socialni prace vZdy vykonavana
v podminkach, jez vytvari pfedevsim vedeni obci v systému pfenesené ptisob-
nosti, ktery se tak stava vyznamnym i kdyZ Casto nereflektovanym aktérem
socialni prace.

8 Podobné situaci na jedné z nasich pracovnich skupin komentoval také vedouci socialniho odboru
Plzenského kraje, ktery uved], Ze krajska kontrola se realné zajima pouze o to, zda na obci viibec existuje
a je obsazena pozice socialniho pracovnika.
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